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Comune di Noicattaro

Collegio dei revisori
Verbale del 08/10/2012

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2012

Il Collegio dei Revisori

Premesso che l'organo di revisione nelle riunioni in data 3/4/5/8 Ottobre 2012 ha;
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2012, unitamente agli allegati di legge;
- rilevato che nel suo operato si ¢ uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

- visto il D.P.R. 31 gennaic 1996, n. 194,

- visti i principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e contabilita
degli enti locali;

- visti i principi di revisione e di comportamento dell’'organo di revisione degli enti locali
approvati dai Consigli nazionali dei Dottori commercialisti e del Ragionieri;

all'unanimita di voti

Delibera

di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per
l'esercizio 2012, del Comune di Noicattaro che forma parte integrante e sostanziale del
presente verbale.

Li 08/110/2012
P

L'ogaq;;gANo DI REVISIONE
P

///
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VERIFICHE PRELIMINARI

I sottoscritti dott. Angelo Tagarehi, dott.ssa Vincenza Sciannameo e rag. Carlo Desimini,
revisori ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel:

0 ricevuto in data 03/10/2012 lo schema del bilancio di previsione, approvato dalla giunta
comunale in data 02/10/2012 con delibera n. 86 e | relativi seguenti allegati obbligatori:

= bilancio pluriennale 2012/2014;

= relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;

= rendiconto dell’ esercizio 2010,

= i programma triennale dei lavori pubblici e 'elenco annuale dei laveori pubblici di cui
all’articolo 128 del d.igs. 163/2006;

= [a delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

» la delibera sulla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinare a
residenza, attivitd produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato;

= la proposta di delibera di istituzione deli’addizionale comunale Irpef;

= le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio 2012, le tariffe, le aliquote
di imposta e te eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

= la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

* prospetto contenente le previsioni annuali e plurlennali di competenza mista degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno;

= pianoc delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge
133/2008);

e i seguenti documenti messi a disposizione:
« | documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
« elenco delle entrate e delie spese con carattere di eccezionalita;

= guadro analitico delle entrate e delle spese previste relativamente ai servizi con
dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a domanda e produttivi);

= prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 (o 562 per i Comuni non soggetti al patto di stabilita) dell’art.1 della legge
296/06 e dall’art.76 della legge 133/08;

¢ prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione de!
codice della strada;

« dettagilio dei trasferimenti erariali;

= prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote
capitale e delle quote interessi;

« elenco delle spese da finanziare mediante mutui e prestiti da assumere;

viste le disposizioni di legge che regolano {a finanza locale, in particolare il Tuel;

visto lo statuto delf’'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di
revisicne;

O visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell’Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell'Interno;
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visto il regolamento di contabilita;
visti | regolamenti relativl ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in merito alla veridicita delfe
previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi,
iscritte nef bilancio annuale o pluriennale;

hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivate giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.

LA
LA
Ry
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VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIQ 2011

L'organc consiliare ha adottato entro il 30 settembre 2011 la delibera n. 51 del 28/09/2011 di
verifica dello stato di attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di bilancio.

Dail'esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:
- sono salvaguardati ghi equilibri di bilancio;
- non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabifi da finanziare;
- € possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita;
- e possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non seno richiestt finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dellanno 2011 & stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti
dall’art. 1 commi da 87 a 122 della legge 13/12/2010 n.220 ai fini del patto di stabilita interno.

La gestione dell'anno 2011 & stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di
personale, rispetto all'esercizio precedente, attraverso il contenimento della dinamica
retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557 dell'art.1 della legge 296/06 e
dalt’art.76 della legge 133/08.

L'organc di revisione rileva, pertanto, c¢he la gestione finanziaria complessiva
deli'ente nel 2011 risulta in equilibrio e che I'ente potrd rispettare gli obiettivi di
finanza pubblica.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2012

i, Verifica paregaio finanziario ed equivalenza dei servizi per ¢/terzi

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntive delle previsioni di
competenza 2012, i principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell’equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Entrate

Titolo I Entrate tributarie

Titolo If: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello
Stato, della Regione e di altri
enti pubblici

Titolo Ilf: Entrate extratributarie

Titolo IV: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti

Titolo V: Entrate derivanti da
accensiont di prestiti

Titolo VI Entrate da servizi per conto
di terzi

Totale

Avanzo di amministrazione 2011
presunto

e s PR AT s

12.734.858,00

815.121,00

1.328.200,60

15.270.503,00

4.109.870,00

3.094.000,00

37.452.552,00

Titolo I:

Spese correnti

Titolo li: Spese in conto capitale

Titolo NlI: Spese per rimborso di

prestiti

Titolo 1V: Spese per senvizi per

conto di terzi

Totale

Disavanzo di amministrazione

2011 presunto

e

S

13.577.969,00

15561.373,00

5.219.210,00

3.094.00G,00

37.452.552,00

Totale complessivo entrate

37.452.552,00

Totale complessivo spese

37.452.552,00

!\
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2. Verifica eguilibric corrente ed in conto capitale anno 2012

5585

Entrate titolo I . .,
Entrate titolo I 5.372.984,54 1.861.426,00 915.121,00
Entrate titoio I 747.343,99 1.256.200,00 1.328.200,00

A

4.978.179,00°

capitale

Saldo di parte corrente (D+E+F-G+H)

Entraté titolo IV

5.949,166,44

15.904.045,03

Totale titoli (I+II+XIY) K o o i B
(8) Spese fitofo 1 12.075.908,79 14, 124 316, 9{) 13.577.969,00
(€) Rimborso prestiti parte del titolo 11F * 1.776.030,58 1.715.729,10 1 800 210 00
(0} Differenza di.parte corrente (A-B-C) 2172:969/61 30.000;00 0,00
® Utiliz_z_o avanzo dl amministrazione applicate _
alla spesa corrente [eventuaie]
" Entrate diverse destinate a spese correnti di
cui: S
-contributo per permessi di costruire 210.000,00 430.000,00 404.000,00
-plusvalenze da alienazione di beni
patrimoniall
.. - altre entrate (specificare) L 5 N
: éG') 'Entrate carrenti destinate a spese’ dr
~__investimento di cui: L
—provents da sanzioni per violazioni al codice
delia strada
‘‘‘‘‘‘‘‘ - gifre entrate {spé(-:l-ﬂcare) -
(H) ‘Entrate diverse utilizzate per rxmborso quote-

15.270.503,00

Entrate titolp V ¥*

392.635,74

Ty

~200.000,00

690 870, GO

-aifa spesa in conto capitale [eventuale}

Saldo di parte capitale (M-N+0+P-F+G)

Totale titoli (IV+V) 41;6802,18| ' 16.104.045,03|
(N) - Spese titclo 11 5 981 802,18 15.824.045,03 15 551 373 00
(0} - Entrate correnti dest.ad.invest. {G) 0,00 0,00 0,00
:(F_‘): Utilizzo avanzo di amministrazione applicato 150.900,00
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3. Verifica deli’equilibrio di parte straordinaria

I titolo 1I della spesa & finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri
e mezzi di terzi;

Mezzi propri
- avanzo di amministrazione 2011 presunto
- avanzo del bilancic corrente | -
- alienazione di beni 765.545
- altre risorse E

Totale mezzi propri 765.545

Mezzi di terzi
- mutui 690.870
- prestiti obbligazionari
- aperture di credito
- contributi comunitari

- contributi statal

- confributi regionakh 8.186.500
- confributi da altri enti |
- altri mezzi di terzi 5.318.458
Totale mezzi di terzi _ 15.185.828
TOTALE RISORSE ' 16.961.373
TOTALE IMPIEGHI AL TiTOLO [l DELLA SPESA 15.561.373
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

8. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli oblettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali sianc coerenti con gli strumenti di
programmazione approvati.

8.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di setiore e loro

coerenza con e previsioni

8.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del
d.lgs.163/2006, e stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto
del Ministero deile infrastrutture e trasporti del 9/6/2005, ed adottato dall’'organo esecutivo
entro il 15 ottobre dell’anno 2011.

Lo schema di programma & stato pubblicato per 60 giorni consecutivi.

Nelio stesso sono indicati:
a} itavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b} le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dail’art. 128 del d.lgs.163/2006, )
considerando comunque prioritari | lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamente lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilitd  di
finanziamento private maggloritario;

¢) la stima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine
lavori);

d) gli accantonamenti per:
- accordi bonari (art. 12, DPR n. 554/1999);
-~ esecuzione lavori urgenti (artt. 146 e 147, DPR n. 554/1999),
- esecuzioni indagini, studi e aggiornamento programma.

Per gli interventi contenuti nell'elenco annuale d‘importo superiore a 1.000.000 di euro, ad
eccezione degli interventi di manutenzione, la giunta ha provveduto all’approvazione dei
progetti preliminari e per quelli di importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilitd. Lo
studio di fattibilita & stato altresi approvato per i lavori di cui all'art.153 del D.Lgs.n.163/2006
(finanza di progetto),

Per 1 lavort inclusi nell’elenco annuale & stata perfezionata la conformitd urbanistica ed
ambientale.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano
riferimento nel bilancio di previsione annuale e pluriennale.

I corrispettivi da trasferimento d'immobili di cui al comma 5 ter dell’art. 19 della legge 109/94,
previsti nella schede n. 1 e 2b del programma, trovano riferimento nella relazione previsionale
e programmatica.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all’'Osservatoric
dei lavori pubblici.

8.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE
La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1 della legge
449/1997 e dall'art.6 del d.Igs. 165/2001 non & stata approvata con specifico atto

4
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8.2. Verifica contenute informativo ed illustrative delia reiazione previsionale e
programmatica e della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall'organc esecutivo e redatta sulio
schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene I'illustrazione della previsione delle
risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a quanto
contenuto nell'art. 170 del Tuel, nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.

In particolare la relazicne:

a)

b)

C)

d)

£

g)

h)

h)

k)

m)

& stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:
- ricognizione delle caratteristiche generali;

- individuazione degli obiettivi;

- valutazione deile risorse;

- scelta delle opzioni;

- individuazione e redazione dei programmi e progetti;

rispetta i postulati di bilancio in particolare quello della economicita esprimendo una
valutazione delle attivitd fondata sulla considerazione dei costi e dei proventi;

per l'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse piu significative ed
individua le fonti di finanziamento della programmazione annuale e pluriennale;

per la spesa & redatta per programmi, per progetti (eventuale) rilevando distintamente
ja spesa corrente consolidata, quella di sviluppo e quella di investimento;

per ciascun programma contiene:

- le scelte adottate e le finalita da conseguire,
- le risorse umane da utilizzare,

- le risorse strumentali da utilizzare;

individua i responsabili del programmi e degli eventuali progetti attribuendo loro ghi
obiettivi generali e le necessarie risorse;

motiva e spiega in modo trasparente e leggibile le scelte, gli obiettivi, le finalita che
s'intende conseguire ¢ fornisce adeguati elementi dimostranti la coerenza delle stesse
con le previsioni annuali e pluriennali, con gli obiettivi di finanza pubblica, nonché con :
- e linee programmatiche di mandato (art. 46, comma 3, Tuel);

- il piano generale di sviluppo dell’ente (art. 165, comma 7, Tuel);

- gl strumenti urbanistici e relativi plani d'attuazione;

- il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici;

- la programmazione del fabbisogno di personale;

contiene un bilancio consoclidate delle previsioni delle aziende o enti collegati e
partecipati e per la parte investimenti un bilancio allargato di tutti gli interventi pubblici
programmati sul territorio;

elenca analiticamente i progetti di opere pubbliche finanziate negli anni precedenti e
non ancora, in tutto o in parte realizzati;

contiene considerazioni sulla coerenza dei programmi rispetto ai piani regionali di
sviluppo, ai piani regionali di settore ed agli atti programmatori della regione;

contiene parametri potenzialmente utill a misurare il grade di raggiungimento del
risultato e di riferimento per il controllo , tesi ad evidenziare in termini unitari i costi, i
modi e | tempi dell’azione amministrativa;

definisce | servizi e le attivita dell’ente e i rispettivi responsabili di procedimento e
d'obiettivo, affidando a ciascuno gli obiettivi, le risorse e i tempi d'attuazione; (oppure:
contiene Iimpegnc a definire prima dellinizio dell’esercizio il piano esecutivo di
gestione);

assicura ai cittadini, agili organismi di partecipazione ed agli altri utilizzatori def bilancio
la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancie anntale, dei suoi
allegati e del futuro andamento deli'ente. :




9, Verifica delia coerenza esterna

8.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica:r Patto di stabilita

Gli enti sottoposti al patto di stabilitda devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti
in termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni dej flussi di cassa di
entrate e spese in conto capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti (titolo IV
delle entrate e titolo II delle uscite), consenta il raggiungimento dell’obiettivo programmatico
del patto per gli anni 2012-2013 e 201i4. Pertanto la previsione di bilancio annuale e
pluriennale e le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Datlla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con i patto di stabilitd interno
risulta che dal prospetto aliegato al bilancio gli obiettivi risuitano cosi conseguibili: :

anno Saido previsto Saldo obiettivo
2012 516.000 403.000
2013 952.000 830.000
2014 968.000 830.000

L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai flussi di cassa, &
stato elaborato dai settore finanziario in stretta collaborazione con il settore tecnice che ha
indicato la tempistica dei pagamenti in base alla programmazione delle spese del! titolo II, in
quanto sono stati analizzati, per quanto riguarda la spesa, i pagamenti degli stati
d’avanzamento di lavori gia autorizzati nonché i pagamenti prevedibili sulie opere da realizzare
negli anni 2012/2014, avendo riguardo al cronoprogramma del programma triennale dei lavori
pubblici, nonché alle opere programmate in conto capitale e stanziate nel bilancio, ancorché
non inserite nel programma opere pubbliche in quanto inferiori a €. 100.000 di valore.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo 11,
dovranno essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere V'obiettivo di rispetto del
patto di stabilita interno.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNC

Ai finl della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per I'esercizio
2012, alla luce della manovra disposta dall’'ente, sono state analizzate in particolare le voci di

bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni

definitive 2011 ed al rendiconto 2010:

o
Sk e
2010 2011 2012
LCIL - IMU 2.220.000 2.380.C00 4.120.000
I.C.1. recupero evasione 500.0{13 510,000 805.000
imposta comunale sulla pubblicita 45.933 45.000 56.000
Addizionale comunale suf consumo di energia eletirica 323.348 331.000
Addizionale LR P.EF. 0 ) 800,060
Comparecipazione L.R.P.E.F. 604.809 0
Compariecipazione lva 1,010,153 0
imposta di soggiorno ¢ 0
Altre imposte ] o} o
Categoria 1: Imposte 3.784.179 4.276.153 5.575.000
Tassa per 'occupazione degli spazi
212.510 210.000 220.000
ed aree pubbliche
Tassa rifiutl solidi urbani 3.080.500 3.870.000 3.614.600
Addizionale erariale sutla tassa smalt.rifiuti 126.200 151.530 145,258
Racupero evasione tassa rifiuti 326147 380.000 380.000
Categoria 2: Tasse 3.745.357 4.611.530 4.359.858
Diritti sulle pubbliche affissioni 29.105 29.000 30.000
Fondo sperimemtale di riequilibrio 0 3.375.737 2.770.060
Altri tributi speciali Q9 9 0
Categoria 3: Tributi speciali e tributarie proprie
28.105 3.404.737 2.500.000
altre entrate tributarie proprie
Totale entrate fributarie 7.558.841 12.292.420 12.734.858

A

!

Parere deli'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2012 del Comune di Nolcatiaro




Imposta municipale unica

II gettito, determinato sulla base delle aliquote vigenti per l'anno 2012 e sulla base del
regolamento de! tributo e stato previsto in € 4.120.000.

Le aliquote applicate al 2012, nonche’ il gettito specifico per categorie di immobili e’ indicato
dettagliatamente nella relazione programmatica e revisionale.

It gettito derivante dall’attivita di controllo delle dichiarazioni & previsto in € 605.000.

Addizionale comunale Irpef.

I Consiglio dell'ente con regolamento in fase di approvazione disporra’ lintroduzione
deli’addizionale Irpef da applicare per I'anno 2012 nella misura e per gli scaglioni di reddito e
delle esenzioni cosi’ come indicati nella proposta di deliberazione da approvare dal consiglio
prima dell’approvazione del bilancio di previsione.

It gettito € previsto in € 800.000.

T.A.R.S.U.
Ii gettito previsto in € 3.881.000 & stato determinato sulla base delle tariffe deliberate
dall’'ente.

1.0.8.A.P. (Tassa sull'occupazione di spazi ed aree pubbliche)

Il gettito della tassa suil'occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in € 220.000.

Contributo per permesso di costruire

E’ stata verificata la quantificazione dell’entrata per contributi per permessec di costruire sulla
base della attuazione dei piani pluriennali e defle convenzioni urbanistiche attivabili nel corso
del 2012,

I contributl per permesso di costruire sono calcolati in base:
- al pianc regolatore vigente;
- alle pratiche edilizie in sospeso;

- all'andamento degii accertamenti degli esercizi precedenti.

La previsione per 'esercizio 2012, presenta le seguenti variazioni rispetto alla previsione
definitiva 2009 ed agli accertamenti degli esercizi precedenti:

Accertamento Accertamento Prev. definitiva Previsione
2008 2010 20M 2012
350.000 420.000 975.000 1.180.000
._..‘—-7_"'“‘
N
La destinazione del contributo al finanziamento di spesa corrente risuita come segue: “77’35
- anno 2010 50%; <
- anno 2011 50%; (/ f

f
- anno 2012: e’ stata destinata la somma di 400.000 al finanzia gft’;\g:fella spesa corrente.
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Risorse relative al recupero dell’'evasione tributaria
Le entrate refative ail’attivita di controtlo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni.

Rendiconto Rendiconto Prev. definitive | Prev.2012

2009 2010 2011
L.C.L 400.000 500.000 510.000 605.000
TARSU. 220.000 350.000 380.000 380.000

Trasferimenti correnti dalic Stato

If gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero
deil'Interno.
Il trasferimento per Entrate da Fondo Sperimentale di Equiibrio & stato previsto per euro
2.770.000.

Contributi per funzioni delegate dalla regione

I contributi per funzioni delegati dalia Regione sono previsti in euro 157.553 e sono
specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista
dal d.p.r. n. 194/96 riportante il quadro analitico per funzioni, servizi ed interventi delle spese
per funzioni delegate dalla regione predisposta secondo e norme regionali ai sensi dell’articolo
165, punto 12, del Tuel.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa dei servizi dell'ente suddivisi tra servizi a
domanda individuale, servizi indispensabili e servizi divers] & il seguente:

] Servizi a domanda individuale

%o
Entrate/prove | Spese/costi di
nti prev. 2012 prev. 2012 copertura
312
Soggiorni stagionali 17000 20000 85
Impianti sportivi i
Mattatoi pubblici
Mense scolastiche 130000 293000 44
Huminazioni votive 70000 14000 500
Musei, pinacoteche, gallerie e mostre
Uso di locali adibiti a riunioni
Altri servizi
Totale 217000 327000 66

L'organo esecutivo con deliberazione n. 82 del 02/10/2012, allegata al  bilancio, ha
determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella

misura del 66,36%. -
5 |
i) /i
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Sanzioni amministrative da codice deflla strada

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2012 in € 120.000 e sono destinati
con atto G.C. n. 47 del 31/05/2012 per il 50% negli interventi di spesa alle finalitd di cui agli
articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come modificato daila legge n. 120 del

29/7/2010.

ia Giunta ha stabilito le quote da destinare a ogni singola voce di spesa

L'entrata presenta il seguente andamento:

Accertamento 2009

Accertamento 2010

Prev. def. 2011

Previsione 2012

126.866

152.692

140.000

120.000

Tosap (Tassa occupazione spazi ed aree pubbliche)

1l gettito della tassa per il 2012 & previsto in € 220.000 sulla base degli atti di concessione in
essere e di quelli programmati per il 2012.

i
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SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per
dati del rendiconto 2010 e con le previsioni dell’esercizio 2011 definitive, & il sequente:

intervento, confrontate con i

assificazione delle spese correnti per intervent

11 - Fondo di riserva

Totale spese correnti

12.075.909

13.133.126

13.577.969

01 - Personale 3.517.942 3.495.372 3.505.495 0%
02 - Acquisto beni di cons. e materie pr. 192.879 192.764 181.300 -6%
03 - Prestazioni di servizi 6.440.253 7.366.689 8.024.835 9%
04 - Utilizzo di beni di terzi 5.279 5.368 14.900 178%
05 - Trasferimenti 581.088 840.372 844 761 -23%
06 - Interessi passivi e oneri finanziari 981.605 9038.742 821.285 -10%
07 - Imposte e tasse 343.265 307.659 313.118 2%
08 - Oneri straordinari gestione cotr. 13.698 16.162 14.200 ~-12%
09 - Ammortamenti di esercizio
10 - Fondo svalutazione crediti 15.639

42.438

3,39%
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Spese di personale

La spesa del personale prevista per {'esercizio 2012 in € 3.505.495 riferita a n. 76 dipendenti,
pari a € 46.125 per dipendente, e tiene conto:

o Dei vincoli disposti dali‘art. 76 del D.I. 112/2008 sulle assunzioni di personale

Dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dail’art. 1 comma 557 (0 562
per gli enti non soggetti al patto di stabilita) della legge 296/2006;

o degli oneri relativi alla contrattazione decentrata previsti per euro 774.013 pari al 22%
delle spese dell'intervento 01.

L'organc di revisione ha provveduto, ai sensi dell’articolo 19, punto 8, della legge 448/01, ad
accertare che la spesa del personale sia improntata al rispetto del principic di riduzione
complessiva, previsto dall’articolo 39 della legge n. 449/97.

Gli oneri delia contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2012 al 2014, non superano il
corrispondente importo impegnato per 'anno 2010 e sono automaticamente ridotti in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall’art.9 del d.I. 78/2010.

Il trattamento economicoe complessive previsto per gli anni dal 2012 al 2014 per i singoli
dipendente, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento
economico spettante per anno 2010, come disposto dall’art.9, comma 1 del d.l. 78/2010.

intervento 01 3.504.609 3.494.958
intervento 03 49267 13.000
irap 235.566 160.003

altre da specificare

Totale spese di personale

spese escluse 563.788 592.731

Spese soggette al limite{comma 557 o 562) 22 _ 207528
spese correnti 12.075.908 13.505.978
incidenza sulle spese correnti 258,71 22,77

Limitazione trattamento accessorio

L'ammontare delle somme destinate al trattamento accessorio previste in bilancio non
superanc il corrispondente ammontare dell’esercizio 2010 ridotte annualmente in misura
proporzionale all’eventuale riduzione del personale in servizio come disposto dal comma 2 bis
dell’art.78 del d.l. 78/2010.

Fondeo svalutazione crediti

L'ammontare del fondo & stato determinato in € 15.639.

Fondo di riserva

l.a consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del tuel
ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed & pari al 0,30 % delle speSﬁﬁ)rrenti,

(Y U\
/ x%mix
N !
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ORGANISMI PARTECIPATI
L'onere a carico de! bilancio del Comune per i servizi esternalizzati & cosl previsto nei bilancio
2012:
- compenso fisso per la gestione tributi comunali alla Gestione Servizi spa € 320.000;

- spese di aggio per riscossione tributi spettanti alfa Gestione servizi spa € 300.000.

SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a € 15.561.373, é pareggiata datlle entrate ad
essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge.

INDEBITAMENTO

Le spese d'investimento previste neal 2012 sono finanziate con il ricorso all'indebitamento per
euro 690.870.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a € 821,285 &
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei mutui e
degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo
204 del Tuel come modificato dall’art.8 della legge 183/2011.

Lindebitamento deill’ente subisce la sequente evoluzione:

residuc debito 21.826.381 21.307.261 19.923.8658 18.408.137

nuovi prestiti 1.156.764 392,636 200.000 £90.870

prestiti rimborsati 1.674.884 1.776.031 1.715.729 1.800.210

estinzioni anticipate -

totale fine anno 21.307.261 19.923.866 18.408.137 17.298.797
0

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoluzione:

o 047, 605 | 935 .
quota capitale 1.674.884 1.776.031 1.715.728 1 1.800.210
totale fine anno 2.716.734 ; 2.757.636 | 2.626.664 | 2.821.495 -
A
[
;( it
1\ [
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Anticipazioni di cassa

E’ stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al titolo 1II, una
previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate correnti previsto dalle
norme vigentl, come risulta dal sequente prospetto:

Entrate correnti (Titole 1, II, 111} Euro 14.978.179
Anticipazicne di cassa Euro 3.419.000
Pereentuale 22,83%

e e e

VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE
2012-2014

Il bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dallarticolo 171 del Tuel e
secondo Io schema approvato con it d.p.r. n. 194/96.

Il documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli, servizi ed
interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanzlamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni
di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

0 dell’'osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati dei
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

tr  dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle
spese di investimento;

2 della dimostrazione della capacitd di ricorso alle fonti di finanziamento aj sensi dell‘articolo
204 del Tuel;

3 del tasso di inflazione programmato;

o degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell‘articolo 183, commi 6 e 7, dell'articolo 200 e
dell'articolo 201, comma 2, del Tuel;

o delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;

O delle previsioni contenute negli strument! urbanistici;

0 dei piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio;

o della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa
vigente;

o del rispetto del patto di stabilita interno;

del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonic immobiliare;

delle riduzioni dai trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale,

]
)
jw
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organc di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo aile previsioni parte corrente anno 2012

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2010;

- della ricognizione deilo stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri
effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel;

- del bilancio delle societd partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli suile spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del paito di stabilitd interno e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

b) Riguardc alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in guanto rilevano:

- 1 riflessi delle decisioni gid prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione
previsionale e programmatica e nel programma triennale del fabbisogno di personale;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitaie;

¢) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
all'elenco annuale degli interventi ed al proegramma triennale dei lavori pubbtici, allegati al
bilancic.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrative e il piano
triennale dei lavori pubblici.

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, 'ente pud conseguire negli anni 2012,
2013 e 2014, gli obiettivi di finanza pubblica .

e)Riguardo ai proventi per rilascio permesso di costruire.

Tenuto conto che 'accertamento di tale particolare entrate dipende dalla richieste di costruire il
cui andamento & influenzato dall'andamento del mercato immobiliare si ritiene necessario
impegnare le spese corrispondenti solo al momento dell’accertamento della entrata.

Nel titolo IV delle Entrate, nella categoria IV, sono state iscritte le somme derivanti da
concessioni _suoli PIP per euro 318.458. Inolire, per tale voce sono iscritti nei residui al
31/12/20611 euro 1.063.488.

Pertanto, il Collegic invita "Amministrazione Comunale a porre in essere tutti gli atti necessari
affinche’ vengano_ rilasciati | permessi_di costruire e, soprattutto, le somme richieste agli
assegnatari relativi agli interessi per oneri e espropri sueli, nonche, per il PIP privato, anche le
somme dovute dai proprietari per gli oneri di urbanizzazione, .

Se tutto guesto non avviene nel piy’ breve tempo possibile, si_ pone a rischio 'eguilibrio di
bilancio dell’Ente. N
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f) Riguardo agli organismi partecipati

L’ ente deve dotarsi delle procedure di controllo atte ad impostare e monitorare | processi
decisionali in corso nelle societd partecipate direttamente ed indirettamente e degli altri
organismi a cui sono stati affidati servizi e funzioni, al fine di essere tempestivamente a
conoscenza delle evoluzioni gestionali, economiche e patrimoniali.

g) Riguardo af sistema informative contabile

L'organo di revisione, al fine di consentire il controllo delle limitazioni disposte, ritiene
necessario che il sistema informativo — contabile sia organizzato per la rilevazione contestuale
deile seguenti spese:

- spese di personale come individuate dall’art,1 comma 557 (o 562) della legge 296/06,

- spese per incarichi di collaborazione autonoma ( art.46 legge 133/08);

- spese sottoposte ai limiti di cui all’art.6 del d.l. 78/2010.

h) Riguardo alla necessita’ di predisporre gii atti di programmazione
L'Organco di revisione invita 'Ente a:

s provvedere quanto prima alla programmazicne del fabbisogno del personale,
obbligatoria per legge,

s provvedere a risolvere definitivamente la questione deila Gestione Servizi SPA, vista la
proroga in corso e l'incertezza relativa alla strada da percorrere in merito alla gara per
I'affidamento del servizio;

e provvedere guanto prima a indire la gara per Vaffidamento del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti, considerato che attualmente viene gestito in proroga ormai da
alcuni anni,
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazionl specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 def Tuel
e tenuto conto:

0 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

o delte variazioni rispetto ailf’anno precedente

Vorgano di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di legge, dello
statuto dell’ente, del regolamento di contabilitd, dei principi previsti dall'articolo 162 del
Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n, 1 degli
enti locali;

- ha rilevato ia coerenza interna, la congruita e l'attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsione proposte di
rispettare i miti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorso degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica ed esprime, pertanto,

parere favorevole

sulla proposta di bilancio di previsione 2012 e sui documenti allegati.
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